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DECISAO ADMINISTRATIVA RECURSAL
PROCESSO LICITATORIO N° 07/2024

PREGAO ELETRONICO N° 02/2024
CESSAO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA

RELATORIO

Aportaram nesta Presidéncia os autos do Processo Licitatério n® 07/2024, instaurado na
modalidade Pregéao Eletrénico n® 02/2024, tendo como objeto a contratacdo de mao de obra exclusiva
para os postos de motoristas, recepcionistas e vigilantes, que prestardo servicos nesta sede,
atendendo as atividades desta Casa Legislativa.

Analisando os autos, deparo que o objeto desta licitagao foi dividido em dois lotes, sendo
o Lote 01, cessdo de mao de obra para os postos de trabalho de motoristas e recepcionistas e o Lote
02, cessdo de mao de obra para os postos de trabalho de vigilante, sendo que se interessaram no
certame 35 (trinta e cinco) licitantes proponentes, dos quais vinte e seis apresentaram propostas
para o Lote 01 e vinte e duas apresentaram propostas para o Lote 02.

Encerrado o julgamento, onde a pregoeira declarou vencedora do Lote 01 a licitante
proponente TJL Works Comércio e Servigos Ltda e vencedora do Lote 02 a licitante proponente
SAMSEG Seguranga Ltda, houve registro de intencédo de recurso pela licitante AGIL EIRELI para o
Lote 01, conforme consta na Ata da Sala de Disputa, fls. 742!, e ato continuo a apresentagdo das
razdes recursais para o Lote 02, fls. 745/748, para o qual ndo foi manifestado intencao de recurso.

Das razdes recursais transcrevo:

| - DO MERITO

A presente empresa realizou cotagdo com todos os valores minimos, sem as taxas
administrativas, chegando a conclusao que para o cumprimento de todas as legislagdes
vigentes os valores seriam superiores ao cotado pela empresa vencedora.

Assim, resta como valor inexequivel a proposta apresentada, da empresa
classificada, devendo ocorrer a sua desclassificagdo, nesse sentido ja julgou o Tribunal
de Justica deste Estado:

(...)-

Logo, restam evidéncias da inexequibilidade de execucao contratual e de risco de
dano grave, de dificil ou impossivel reparagdo, devendo ocorrer desclassificagéo
concorrente, nos termos dos artigos 11, inciso lll, 59, inciso Ill, da Lei 14133/2021:

(...).

Il - ANTE AO EXPOSTO, REQUER-SE

e O recebimento do presente recurso, eis que tempestivamente, sendo autuada,
processada e considerada na forma da lei;

e Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, devendo
ocorrer a desclassificacdo da empresa SAMSEG SEGURANCA LTDA.

Intimadas as demais licitantes proponentes para apresentacdo de contrarrazobes, fls.
751/758, somente a recorrida SAMSEG Segurancga Ltda atendeu ao chamado, fls. 759/766, constando
da referida intimagao que esta recorrida, em especial, nos termos do § 2° do art. 59 da Lei Nacional n°
14.133 de 2021, demonstrasse a exequibilidade da proposta comercial.

Suscintamente extrai-se das contrarrazdes o que segue:
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I.Il - DA PRELIMINAR DE MERITO

Em breve sintese, alega a recorrente que haveria indicios de inexequibilidade na
proposta da recorrida que fora declarada vencedora.

Aduz que a presente empresa realizou cotagdo com todos os valores minimos,
sem as taxas administrativas, chegando a conclusao que para o cumprimento de todas
as legislagdes vigentes os valores seriam superiores ao cotado pela empresa
vencedora, devendo ocorrer a desclassificacdo no certame licitatério.

(...).

Nesse sentido, quando a licitante demonstra que possui meios para cumprir a
proposta, a Administragdo Publica ndo podera desclassifica-la. Ressalta-se também
que, quando houver desclassificagao de licitantes que ofertam propostas inexequiveis,
havera possivel violagdo ao principio da proposta mais vantajosa.

(...).

Comungando com o entendimento acima, o Tribunal Contas da Unido orienta a
Administragdo no sentido de oferecer oportunidade ao licitante de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta antes de considera-la inexequivel e desclassifica-la,
conforme jurisprudéncia transcrita a seguir:

(...).

Destarte, de pronto, tem-se que o recurso apresentado pela empresa recorrente
deve ser rechagado por ndo apresentar condigdes minimas de admissibilidade.
Questionar apenas itens isolados da proposta apresentada pela recorrida nao tem o
condao de inviabilizar por si sé toda uma proposta e levar a sua desclassificagao.

Il. - DO MERITO

()
ILl. - DA COAGAO DOS VALORES MiNIMOS

(..0).

Sem razao a recorrente, pois, conforme consta na planilha de composi¢do de
custos, todos os itens, tais como remuneragdo, adicionais, beneficios diarios e
mensais, encargos, dentre outros, estdo de acordo com o previsto na Convengéo
Coletiva de Trabalho 2024/2025, de n°® MG000336/2024, do Sindicato das Empresas
de Seguranga e Vigilancia do Estado de Minas Gerais, que esta disponivel no link:
https://www.ovigilante.org.br/convencoes-coletivas

ILI.. - DA NAO COTAGAO DE TAXAS ADMINISTRATIVAS
(...).

O lucro e os custos indiretos de uma empresa sao decorrentes do somatério de
todos os seus contratos firmados com a Administragdo Publica e Particulares, e ndo de
apenas um contrato isolado.

(...)

Além disso, a IN 05/2017, preleciona que a inexequibilidade dos valores
referentes a itens isolados da planilha, ndo caracteriza motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta.

(...).

Dessa forma, n&o é razoavel, proporcional, nem tao pouco, legal, desclassificar
uma proposta mais vantajosa a Administragcdo Publica, por motivo alheio ao que
determina a Lei, a jurisprudéncia e a Doutrina patria, baseado em alegacdes
sofismaticas da recorrente, devendo, portanto, tal pedido ser desconsiderado e,
consequentemente, julgados totalmente improcedentes.
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Em seguida, obedecendo ao comando do art. 165, § 2° a pregoeira, em manifestacao
fundamentada, fls. 767/771, entendeu por bem n&o receber a pega recursal como recurso
administrativo, uma vez que a recorrente AGIL EIRELI ndo preencheu um dos requisitos subjetivos de
admissibilidade recursal, visto ndo ter demonstrado interesse recursal para o Lote 02 no momento
oportuno na sala de disputa, o que caracteriza a preclusdo do direito de recorrer, motivo pelo qual
manteve a decisao primeva.

No entanto, prevalecendo o principio do contraditério e da ampla defesa, recebeu a referida
peca como “Direito de Peticdo”, assegurado constitucionalmente, encaminhando a pecga a esta
autoridade superior para que profira decisdo no prazo legal. E o que farei.

Os autos passaram pelo crivo da Procuradoria Juridica que posicionou favoravelmente ao
entendimento da pregoeira, fls. 772/773, no exercicio do controle prévio de legalidade.

Em sintese é o relatério. Passo a DECIDIR.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente manifesto concordancia com o posicionamento da pregoeira de que o recurso
interposto pela recorrente AGIL EIRELI n&do preencheu na sua totalidade os pressupostos de
admissibilidade recursal. Verdadeiramente faltou interesse recursal.

Revendo a ata da sala de disputa, verifico que depois de concedido o direito as licitantes
para manifestarem a intengao de recorrer, a peticionaria aduziu o seguinte: “Intengdo de recurso de AGIL
EIRELI para o lote 01. (...)”, quedando inerte em relagdo ao Lote 02, posto de trabalho de vigilantes.

Como é sabido, o recurso administrativo, enquanto instrumento de defesa do licitante
contra decisGes ou atos da administragdo publica, deve observar rigorosamente 0s pressupostos de
admissibilidade recursal estabelecidos pela legislacdo pertinente. Esses pressupostos, que incluem
requisitos como a tempestividade, legitimidade, interesse recursal, entre outros, sdo fundamentais
para garantir a eficicia e a regularidade do processo administrativo licitatorio.

O ndo cumprimento de quaisquer desses requisitos acarreta na inadmissibilidade do
recurso administrativo, impedindo sua andlise e julgamento pelo agente publico competente. Portanto,
a observancia dos pressupostos de admissibilidade recursal € uma condicao sine qua non para que o
recurso seja conhecido e apreciado, assegurando o devido processo legal e a efetiva prote¢cdo dos
direitos dos licitantes proponentes.

A auséncia de cumprimento dos pressupostos de admissibilidade recursal implica em
sérias consequéncias, uma vez que compromete a validade e a efetividade do recurso. Dessa forma,
a exigéncia de observancia desses pressupostos ndo é meramente burocratica, mas sim uma garantia
de seguranca juridica e de protecao dos direitos dos participes frente aos atos administrativos, sendo
imprescindivel que 0s recorrentes estejam cientes e atentos aos requisitos estabelecidos para o
adequado manejo do recurso administrativo, sob pena de nao terem suas demandas devidamente
apreciadas pela administracdo publica por meio de seus agentes.

Portanto, seguindo o0 mesmo posicionamento da pregoeira, ndo conheco do recurso
administrativo por ausente um dos pressupostos de admissibilidade, in casu, o interesse recursal.

N&o obstante, recebo as razdes apresentadas como Direito de Peticao.

O direito de peticao representa uma garantia fundamental para a efetivagao do principio
constitucional da ampla defesa e do contraditério. Por meio dele, os licitantes podem fazer valer seus
direitos perante o 6rgdo promotor do certame, exigindo a¢gdes ou medidas que garantam o pleno
exercicio de suas prerrogativas. Assim, o direito de peticdo ndo apenas assegura o direito a
impugnagédo do ato administrativo, mas também serve como um mecanismo de protecado contra
eventuais ilegalidades do ato decisorio.

Como bem se posicionou a pregoeira, o agente publico tem o dever de agir proativamente
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para corrigir equivocos na pratica de decisdes administrativas, independentemente da existéncia de
recursos formais, a fim de garantir a lisura e a legalidade do certame. Eis a razdo de receber a peca
recursal, ndo como tal, mas como Direito de Peti¢cdo e a ela darei a resposta.

A peticionaria edificou sua alegagdo na inexequibilidade da proposta comercial
apresentada pela licitante SAMSEG Seguranca Ltda. Contudo, os argumentos expostos nao
transmitem a necessaria convicgao para considerar inexequivel a oferta e caso seja dada procedéncia
ao pedido o prejuizo a esta Casa Legislativa € iminente. Nao veio aos autos nenhuma prova robusta
quanto a alegada inexequibilidade da proposta.

A comprovagédo da alegada inexequibilidade € uma etapa fundamental para o processo
licitatério, devendo ser realizada de forma transparente e imparcial. A peticionaria deveria trazer
informacdes detalhadas e fundamentadas que demonstrem a inviabilidade econdmica ou financeira da
execucgao da proposta comercial. Somente uma argumentacdo contundente, baseada em critérios
objetivos, é que se pode considerar uma proposta como inexequivel. Nao é caso dos autos, onde a
peticionaria se limitou a alegar inexequibilidade da proposta, somente e tao somente.

Nesse sentido é o entendimento de Jessé Torres Pereira Junior (in Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratagdes da Administragao Publica, Ed. Renovar, 42 ed., pg. 34), litteris:

Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um s6 tempo, o fim de interesse publico
que se quer alcangar em toda licitagao (sentido amplo) e o resultado que se busca
em cada licitagdo (sentido estrito). Licitagdo que néo instigue a competigao, para dela
surtir a proposta mais vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional
impondo-se a autoridade competente invalida-la por vicio de ilegalidade (...).

Dada a oportunidade para a licitante SAMSEG manifestar face a alegada inexequibilidade
de sua proposta, argui que “(...). Sem razéo a recorrente, pois, conforme consta na planilha de composigéo
de custos, todos os itens, tais como remuneragdo, adicionais, beneficios diarios e mensais, encargos, dentre
outros, estdo de acordo com o previsto na Convencdo Coletiva de Trabalho 2024/2025, de n° MG
000336/2024, do Sindicato ds Empresas de Seguranca e Vigildncia do Estado de Minas Gerais, que esta
disponivel no link: https.//www.ovigilante.org.br/convencoes-coletivas”.

Diante da analise realizada, é inquestionavel a seriedade e a exequibilidade da proposta
comercial apresentada nos autos do processo licitatorio pela licitante SAMSEG Seguranca Ltda. A
licitante demonstrou capacidade técnica, experiéncia e comprometimento, elementos essenciais para
garantir o sucesso da execugdo contratual. Assim, a proposta em questdo emerge como a mais
vantajosa para esta Casa, onde foi selecionada uma prestadora de servico capaz de atender
plenamente as necessidades e expectativas deste Poder Legislativo.

Encontramos na doutrina de Margal Justen Filho?, o ensinamento de que:

(...), a questao da proposta inexequivel somente adquire relevancia juridica
quando colocar em jogo o interesse publico. Vale dizer, se uma proposta de valor
irrisério for plenamente executavel por um particular, ndo estara em jogo o interesse
publico. A proposta ndo devera ser excluida do certame. Alias, observe-se que a
eliminacao de ofertas de valor reduzido pode configurar, por si s6, uma ofensa aos
principios da competicéo leal. Num sistema capitalista, os agentes econdmicos sao
livres para formular propostas e, ao longo da competigao pela clientela, promover
a redugdo continua de seus pregos. Logo, impedir uma pratica essencial ao
capitalismo caracteriza uma distorgdo do processo de competi¢cao, em que se pretende
impedir a obtengéo de contratagcao por aquele que formula a proposta de menor valor.
Insista-se em que a pratica de precos inferiores aos custos ndo configura ato
ilicito em si mesmo. Se um particular dispuser-se a atuar com prejuizo, isso nao
configura automaticamente infragdo a atividade econdmica. A tutela juridica a

2 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16* ED., Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, p. 871
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concorréncia apenas sera aplicavel quando a redugédo de precgos for instrumento de
abuso de poder econémico, consistente na tentativa de destruir a competicédo para, em
seguida, dominar o mercado. Se, no entanto, a estrutura do mercado for
suficientemente resistente para evitar comprometimento em virtude da pratica de
precos reduzidos em uma licitagdo especifica, ndo havera qualquer obstaculo a
formulagao de propostas inferiores ao custo. (...). Original sem grifo.

Por derradeiro, em relacdo ao Lote 02, necessario relembrar o valor estimado da
contratagdo e a oferta final langada pela licitante SAMSEG Seguranca Ltda, o que vem afastar a
alegada inexequibilidade da proposta. Uma simples operagcdo matematica demonstra que a diferencga
entre o valor estimado por esta Casa e o valor final ofertado pela licitante equivale a 3,67% (trés inteiros
e sessenta e sete centésimos por cento), isto porque o estimado é R$ 702.165,24 (setecentos e dois
mil cento e sessenta e cinco reais e vinte e quatro centavos) e o ofertado é R$ 676.389,96 (seiscentos
e setenta e seis mil trezentos e oitenta e nove reais e noventa e seis centavos).

Em relagdo ao item 01 (Vigilante Diurno) do Lote 02 a porcentagem equivale a 2,91% (Valor
orgado: R$ 26.679,11 x Valor Ofertado: R$ 25.903,21), enquanto para o item 02 (Vigilante Noturno) do
Lote 02 a porcentagem é 4,31% (Valor Orgcado: R$ 31.834,66 x Valor Ofertado: R$ 30.462,62).

Assim sendo, considerando as exigéncias do edital, a lei regente das licitagées pubicas e
doutrinas concernentes a analise de exequibilidade e, considerando que o procedimento licitatorio
procura dar a administragdo as condigdes de contratar com aquele que apresente a proposta mais
vantajosa, n&o se verifica motivos concretos para a desclassificacdo da proposta vencedora, referente
ao Lote 02, sob 0 argumento da inexequibilidade.

CONCLUSAO

Por tudo o que foi dito e, ainda, considerando que nao houve, nos autos, elementos
capazes de conduzir a conclusio de possivel inexequibilidade da proposta vencedora para o Lote 02
em decorréncia da previsao dos custos unitarios informados na planilha de composicao de custo, fls.
706/714, e, por conseguinte, para presumir que a situagcdo examinada teve o condao de evidenciar
motivo ensejador de futuro descumprimento das obrigagbes pactuadas, somado ao fato de que
inexistiu noticias acerca de descumprimento contratual referente a vencedora do lote em comento em
outras contratagdes efetivadas pela Administragdo Publica, julgo improcedente o pedido de
inexequibilidade apresentado pela peticionaria Agil Eireli.

Determino a intimagao da peticionaria para conhecimento da presente decisdo, devendo
uma copia ser inserida na Plataforma de Licitacdo para conhecimento de todos.

Sete Lagoas, 10 de abril de 2024.

CAIO LUCIUS VALACE DE OLIVEIRA SILVA
Presidente do Poder Legislativo Municipal
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