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Processo Licitatério n® 15/2024

Dispensa Eletrénica n® 11/2024

Objeto: Prestagdo de servigos de vistoria, valida¢do e certificado para renovagdo do Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB).

JULGAMENTEO RECURSAL - ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE RECURSAL — JUIZO DE RETRATACAO

I RELATORIO

Concluida a fase de julgamento da proposta comercial, esta subscritora entendeu por bem desclassificar a
proposta comercial apresentada pela recorrente 3F PROJETOS E SISTEMAS CONTRA INCENDIO LTDA, sob o
fundamento de que a referida proposta apresentava prec¢os excessivo, ndo havendo como comparar o preco
ofertado porque foi a Unica licitante interessada em contratar com esta Casa Legislativa

Inconformadas com o julgamento que desclassificou sua proposta, a recorrente aviou recurso
administrativo, requerendo, em sintese, que:

“(...).

- Ao realizar leitura do edital e analisar o descritivo dos servicos solicitados, compreendeu-
se que haveria um custo superior e efetivo para uma formacdo de nova brigada de
incéndio além de simplesmente o servico de renovacao de AVCB.

- Alinterpretacdo assumida induziu ao erro do valor apresentado para um patamar acima
do preco de mercado. Apds esclarecimentos por parte da comissao de licitacdo e por parte
da pregoeira e que se entendeu que o objeto solicitado em questdo se trata somente do
tramite processual de renovacdo perante aos érgdos responsaveis (CBMMG — Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais)... tendo em vista que caso necessario para renovagdo
do (AVCB), seja requerido pelo 6rgdo responsavel a atualizagdo de brigada de incéndio
(treinamento e documentacdo) que é a mesma demanda sera suprida pela contratante,
€aso necessario.

SOLICITAGCAO

- Diante dos fatos descritos, solicitamos a esta comissdo de licitacdo e a ilustrissima
pregoeira, a reabertura da etapa de lances para corregdo do valor em questdo, atendendo
assim o valor sugerido pelo mercado sem causar danos ou prejuizo a esta casa “CAMARA
MUNICIPAL DE SETE LAGOAS” e atendendo a legisla¢do.”.

N3do houve intimagdo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso administrativo pelo fato de
gue somente uma licitante apresentou para o certame.

Em suma é o breve relatério. Passo a analise.
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Il. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Extrai-se da licdo do renomado doutrinador JAIR EDUARDO SANTANA, em sua conceituada obra
Pregdo Presencial e Eletrénico, Editora Forum, 42 Edicdo, Belo Horizonte, 2014, pag. 310, que:

Como é

1.18.5.5 Deciséo do pregoeiro

Uma primeira observacdo que reputamos excessivamente importante: se fosse
sempre possivel, seria muito interessante que o pregoeiro, para receber e proferir juizo de
admissibilidade recursal, pudesse estar assessorado por conhecedores do setor juridico (e
de outros setores, se 0 caso). Ou seja, tanto no eletrénico quanto no pregdo presencial, ja
a partir da analise da admissibilidade recursal (no presencial isso ocorre normalmente em
sessdo), 0 pregoeiro deve — sempre que puder — contar com 0 assessoramento técnico
correspondente, notadamente porque as questdes envolvidas ai ndo sdo de facil trato.

Mas seja como for, a primeira decis@o do pregoeiro limita-se a analise da
presenca dos pressupostos recursais (se presentes, deve receber o recurso.
Ausentes, trata-se de conhecimento negativo ou de inadmissibilidade). Quer-se dizer,
por outras palavras, ou 0 pregoeiro aceita o recurso (juizo positivo) ou o recusa (juizo
negativo).

Original sem grifo.

sabido, em processos licitatérios, apds o licitante manifestar sua intencao de recorrer deve

apresentar suas razdes recursais. Entretanto, ndo é suficiente a simples interposicao do recurso administrativo.

E necessario que o recurso preencha os pressupostos para sua admissibilidade, sem os quais, o agente publico

ou a autoridade competente sequer vai conhecer das razdes recursais.

Assim, os pressupostos recursais sdo essenciais ao recebimento e conhecimento das razoes

apresentadas pelo recorrente. O primeiro pressuposto, como ndo poderia deixar de ser, é a presenca de uma

decisdo. E o chamado pressuposto ldgico, ou seja, ndo havendo decisdo proferida, ndo haverd o que falar em

recurso administrativo. Somado a este pressuposto, tem-se ainda os pressupostos objetivos e subjetivos, que

se ndo preenchidos levam ao desprezo das razdes recursais.

Por pressuposto gbjetivo tem-se a existéncia de norma que dispde a respeito da interposicdo de

recurso, a tempestividade, ou seja, a propositura no determinado periodo disposto pela norma regente e o
atendimento as formalidades, podendo dizer a técnica na elaboragdo das razdes recursais, onde o pedido de
revisdo da decisdo esteja compativel com o fundamento juridico almejado pela recorrente, ndo se admitindo o

“simples descontentamento”.

O outro

grupo de pressupostos é o chamado subjetivo. A doutrina patria os denomina como sendo

a legitimidade para recorrer e o interesse recursal. O primeiro diz respeito ao licitante, pois ele sendo parte

integrante do processo esta legitimado para recorrer. Ninguém mais tem direito ao recurso administrativo sendo

o licitante. O outro pressuposto é o interesse, ou seja, o recorrente tem o direito a uma nova decisdo, uma

reavaliacdo da manutengdao no certame ou de sua exclusdo. N3o haverd interesse recursal se o licitante

impugnar a decisdo que o declarou vencedor do certame.
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Vendo e revendo a razao recursal apresentada pela recorrente 3F PROJETOS E SISTEMAS CONTRA
INCENDIO LTDA, manifesto no sentido de CONHECER o referido recurso administrativo, isto porque, constato a
presenca dos pressupostos subjetivos, pois legitima a parte recorrente e presente o interesse recursal.
Vislumbro, ainda, a integralidade da presenca dos pressupostos objetivos, pois, presente um ato administrativo
decisério, a tempestividade das razdes recursais, a forma escrita, a fundamentacao, o pedido de nova decisdo e

a motivacdo, ocorrida na sessdo publica na qual foi tomada a decisdao ora combatida pela recorrente.

1118 JUiZO DE RETRATACAO

O instituto do juizo de retratacao possibilita ao agente publico reverter sua decisao, parcial ou total,
para corrigir um possivel erro no julgamento e evitar um prejuizo, ndo sé para a licitante, mas, sobretudo, para
a Administragcdo Publica, isto sem falar na correcdo de uma decisdo contraria a legalidade. No ambito
administrativo é o que se chama do dever-poder da Administracdao Publica, quando se percebe no tramite
processual algo que ndo condiz com a correta aplicacdo do ato administrativo, podendo ocorrer de oficio ou por
provocacdo de terceiro. A retratacdo do agente publico esta vinculada a autotutela administrativa, podendo
ocorrer a qualquer momento.

A respeito da autotutela administrativa, o renomado administrativista JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO?, assim manifesta:

[-]
Através da prerrogativa da autotutela, como ja vimos anteriormente, ¢ possivel gue a Administracdo revejaseus

proprios atos, podendo a revisdo ser ampla, para alcangar aspectos de legalidade e de mérito. Trata-se, com
efeito, de principio administrativo, inerente ao poder-dever geral de vigilancia que a Administragcdo deve exercer
sobre os atos que pratica e sobre 0s bens confiados a sua guarda. Decorre dai que “falha a Administragdo quando,
compelida a exercer a autotutela, deixa de exercé-la”.

A autotutela se caracteriza pela iniciativa de acdo atribuida aos proprios 6rgdos administrativos. Em outras
palavras, significa que, se for necessario rever determinado ato ou conduta, a Administracdo podera fazé-lo ex
officio, usando sua autoexecutoriedade, sem que dependa necessariamente de que alguém o solicite. Tratando-
se de ato com vicio de legalidade, o administrador toma a iniciativa de anula-lo; caso seja necessario rever ato ou
conduta validos, porém ndo mais convenientes ou oportunos quanto a sua subsisténcia, a Administragao
providencia a revogacéo. Essa sempre foi a classica doutrina sobre o tema.

[...]. Grifei.

A partir do momento que a legislacdo regente das licitagGes publicas, no caso a Lei n°® 14.133 de
2021, permite que o agente publico receba, examine e encaminhe as razdes recursais para a autoridade
competente quando mantiver sua decisdo, esta permitindo que esse mesmo agente faga o juizo de retratacao,
quando lhe for conveniente, podendo ele voltar e modificar a decisdo anteriormente proferida, consoante
redacdo do § 22 do art. 165 do referido dispositivo legal.

E justamente o que esta agente fara: exercerd o juizo de retratacio.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25 ed., rev., ampl. e atualizada. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 158.
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l.1. INTERESSE PUBLICO

Como é sabido, um dos principios que rege a Administragdo Publica é o PRINCIPIO DO INTERESSE
PUBLICO, o qual esta expresso no artigo 52 da Lei Geral de Licitacdes. Esse principio desempenha um papel
fundamental no processo licitatério, que é uma etapa crucial para a contratacdo de bens e servigos pelo poder
publico. Em um certame licitatério, os agentes publicos envolvidos devem buscar a obtencdao do melhor custo
beneficio, ou seja, a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Neste sentido é a redacdo do inciso | do art. 11 da lei de licitagdo 14.133 de 2021.

Isso significa que as decisGes devem ser pautadas pela busca da eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos, pela transparéncia nos procedimentos e pela igualdade de oportunidade para os participantes. Em
razao disso, é que o processo licitatério se torna uma ferramenta poderosa para a consecucdo do interesse
publico, ao garantir que os recursos publicos sejam empregados de forma eficaz e em beneficio da sociedade
como um todo.

E justamente a situacdo ora em andlise. A recorrente reconheceu um erro na elaboragdo de sua
proposta, ao entender que o objeto ora licitado era mais extenso do que realmente é, ou seja, entendeu que
compunha o objeto licitado o treinamento de uma brigada de incéndio, quando, na verdade, o objeto licitado é
somente a prestacdo de servicos de renovagdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro, razdo pela qual foi
possivel a redugdo de sua proposta, ao patamar do valor praticado no mercado para uma renovacgao do citado
Auto de Vistoria.

Diante do exposto, escorada, Unica e exclusivamente no interesse publico, hei por bem exercer o
juizo de retratacdo para acolher as razdes recursais, pois, se assim nao agir esta Casa Legislativa estard perdendo
uma proposta vantajosa. Ademais, ndo vejo nenhum prejuizo na decisdo ora adotada pois a recorrente foi a
Unica que manifestou interesse em contratar com este Poder Legislativo.

Intime-se a recorrente da presente decisao.

Dé-se a necessaria publicidade.

Sete Lagoas, 19 de abril de 2024.

VICTORIA MARIA RIBEIRO CARVALHO
Analista de Licitagdes e Contratos
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