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DECISAO ADMINISTRATIVA RECURSAL
PROCESSO LICITATORIO N° 17/2024
DISPENSA DE LICITACAO ELETRONICA N° 13/2024
ELABORACAO DE PROJETO DE ENGENHARIA

RELATORIO

Aportaram nesta Presidéncia os autos do Processo Licitatorio n® 17/2024, Dispensa de
Licitac&o Eletronica n® 13/2024, tendo como objeto a contratagdo de servicos a elaboragéo de projetos
de engenharia para atender as atividades desta Casa Legislativa.

Encerrado o julgamento, onde a servidora declarou vencedora do certame a licitante
proponente  TERRACOTA ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA, a licitante COSTA CRUZ
ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, apés manifestar a intengao de interpor
recurso administrativo, conforme consta na Ata da Sala de Disputa, fls. 232 (15/04/2024 09:43:50),
apresentou razao recursal, fls. 235/238.

Das razdes recursais transcrevo:

Il — DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO

O edital observou claramente que o prazo de execugao do servigo, conforme item 4.4
e correspondente subitem 4.4.1, do TERMO DE REFERENCIA, exige a legitimacéo do
cumprimento do prazo de entrega, por meio dos contratos, da seguinte forma:

(..)

Portanto, é necessario que a empresa apresente a COMPOSICAO DA ELABORACAO
DOS PROJETOS, demonstrando que esta de acordo com o Conselho Federal e
Regional de Engenharia e Agronomia, bem como o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo, no que tange, os honorarios dos profissionais, no qual, entende-se que
dentro do prazo estabelecido acima, tais profissionais, sendo este, Engenheiro e/ou
Arquiteto , devem ter carga horéaria de trabalho entre 6,00 e 8,00 horas, no qual,
conforme Lei n® 4.950-A, de 22 de abril de 1966, em conjunto com deixa explicito que
0 piso salarial deste profissional regulamentado, deve ser de 6 (seis) salarios minimos
até 8,5 (oito e meio) salarios minimos.

(...).

Portanto, deve ser apresentado a quantidade de horas a serem trabalhas neste 2 (dois)
meses, compatibilizando a carga horaria dos profissionais, enquanto, mostre a
confirmacgdo do alcance dos honorarios minimos, “PISO SALARIAL”, dos mesmos
conforme Leis Federais e Normativas dos Conselhos de Engenharia e Arquitetura, bem
lembrado, as taxas de ART e RRT, bem como Encargos Sociais, e o indice do BDI
aplicado em seu valor, devendo também cumprir com as exigéncias fiscais, desde o
cunho municipal até o federal.

Prosseguindo em sua pega aduz a recorrente.

As condi¢des do edital sdo claras e o equipamento que venceu a licitagdo nao as
atende. O PRINCIPIO DE VINCULACAO AO EDITAL IMPEDE QUE A
ADMINISTRAGAO FECHE OS OLHOS AO FATO E CONTINUE COM ESTA DECISAO,
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SOB PENA DE ESTAR FAVORECENDO INDEVIDAMENTE A LICITANTE EM
DETRIMENTO DE OUTROS CONCORRENTES. Neste caso, ndo se vislumbra outra
solugao além de determinar o cancelamento do item.

Ao NAO APRESENTAR DOCUMENTO EXIGIDO, A INABILITAGAO E MEDIDA QUE
SE IMPOE SOB PENA DA ADMINISTRACAO ESTAR CONCEDEDNDO
TRATAMETNO DO DIVERSO AOS LICITANTES, O QUE E VEDADO EM LEI.

Dessa forma, ante ao ndo atendimento da exigéncia contida no instrumento
convocatério, requer-se a INABILITACAO da licitante vencedora, sob pena de a
Administragdo acarretar desigualdade na disputa e consequente prejuizo a licitante
recorrente.

Desta forma, ante a ndo apresentacado de documentos que comprove a exequibilidade
juntamente com a composicao de custo, conforme se exige no edital e considerando a
previséo do art. 155, IV da Lei 14.133/2021, a licitante DGX TERCEIRIZAGAO DE
SERVICOS EIRELLI, devera sofrer as sangdes previstas no art. 156 da citada Lei.

(Transcrigéao ipsis literis).

Intimadas as demais licitantes proponentes para apresentacdo de contrarrazdes, fls.
240/247, somente a recorrida TERRACOTA ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA atendeu ao

Suscintamente extrai-se das contrarrazées o necessario:

Il - DO FATO
()

4. Transparéncia e Justica na Remuneracdo: E importante ressaltar que a nossa
empresa se compromete a seguir todas as normas regulatérias pertinentes a
remuneragdo e ao bem-estar dos nossos colaboradores. Este compromisso esta
alinhado com a politica de transparéncia e ética empresarial, garantindo que todos os
envolvidos sejam remunerados de forma justa e de acordo com as complexidades
especificas dos seus respectivos papéis no projeto.

Resta claro e evidente que nossa empresa atendeu a todos os requisitos de habilitagao
bem como apresentou o melhor prego a Administragao.

(...)

Em seguida, obedecendo ao comando do art. 165, § 2°, a agente publico, em manifestagéo
fundamentada, fls. 253/254, recebeu a peca recursal, uma vez que a recorrente preencheu os
requisitos subjetivos e objetivos de admissibilidade recursal.

Os autos passaram pelo crivo da Procuradoria Juridica que posicionou favoravelmente ao
entendimento da pregoeira, fls. 255/256, no exercicio do controle prévio de legalidade.

Em sintese € o relatorio. Passo a DECIDIR.

FUNDAMENTACAO

Antes de adentrar propriamente no mérito da alegagéao, € preciso atentar para finalidade
do recurso administrativo no ambito do Direito Administrativo e, em especial, em processos licitatérios
quando se pretende adquiris bens ou contratar servigos.

Um recurso administrativo em processo licitatorio € uma ferramenta fundamental para
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assegurar a transparéncia, equidade e legalidade nas etapas de contratacdo publica. Este recurso
permite que participantes da licitacdo que se sintam prejudicados por decisdes da administracéo
apresentem suas contestacdes de forma expressa e fundamentada. Geralmente, sdo admitidos
recursos em relacdo as diversas fases do processo licitatério, sendo mais usual em relacdo ao
julgamento da fase de proposta e habilitag&o.

O recurso administrativo pode questionar desde aspectos técnicos e juridicos até questbes
relacionadas a conducdo do certame, como critérios de avaliacdo, habilitagdo de concorrentes e a
propria escolha do vencedor. O objetivo primordial desse mecanismo é garantir a lisura do processo,
promovendo a igualdade de condi¢cdes entre os concorrentes e resguardando os interesses da
administracao publica e da sociedade como um todo.

Este instrumento possui natureza constitucional, uma vez que esta intrinsecamente ligado
aos principios fundamentais do devido processo legal, ampla defesa e contraditério. De acordo com a
Constituicdo Federal, todos os licitantes tém o direito sagrado a ampla defesa e ao contraditdrio,
garantindo-lhes a oportunidade de contestar eventuais decisdes que possam prejudicar seus
interesses durante o certame.

Esse principio ndo apenas fortalece a protegao dos direitos individuais dos participantes,
mas também promovem a transparéncia, a isonomia e a justica nos procedimentos licitatérios, pilares
essenciais para a boa gestdo dos recursos publicos e o fortalecimento da democracia.

Embora seja inegavel que o direito a ampla defesa e ao contraditério seja garantido a todos
os licitantes por meio do recurso administrativo em processos licitatorios, é imperativo reconhecer que
a seriedade e a qualidade dos argumentos apresentados sdo fundamentais para preservar a
credibilidade desse mecanismo. O recurso administrativo ndo deve ser utilizado de forma leviana ou
meramente como uma estratégia para atrasar o processo ou prejudicar os concorrentes. Pelo contrario,
deve ser encarado como uma oportunidade legitima para contestar decisdes que possam violar 0s
principios da legalidade, igualdade e justica.

A apresentacao de argumentos bem definidos e fundamentados é essencial para garantir
a eficicia do recurso administrativo e sua aceitagédo pela administracdo publica. Pecas recursais mal
elaboradas, carentes de fundamentagcédo ou baseadas em meras conjecturas, correm o risco de serem
desconsideradas ou até mesmo de prejudicar a imagem do préprio recorrente.

s

Portanto, € essencial que os licitantes compreendam a responsabilidade que tém ao
apresentar um recurso administrativo, garantindo que este seja fundamentado em fatos concretos,
legislacéo aplicavel e argumentos consistentes. Somente assim seré possivel preservar a credibilidade
e a eficacia desse importante instrumento de defesa dos direitos dos participantes em processos
licitatorios, promovendo a lisura, a transparéncia e a justica na contratacao publica.

Para evitar essa situagao, a atual legislacao regente das licitagdes publicas trouxe consigo
a importante possibilidade de a administragdo publica ndo ser obrigada a emitir uma decisao formal
sobre todas as solicitagcdes e reclamagodes relacionadas a execugéo dos contratos (art. 123).

Essa disposicao, embora aplicada especificamente a fase contratual, pode ser interpretada
analogicamente para o processo licitatorio, especialmente considerando o principio da eficiéncia e a
busca por simplificagédo e agilidade nos procedimentos administrativos, notadamente como é o caso
das contratagdes diretas por dispensa de licitagao e inexigibilidade de licitagao.

Dito isto, passo a decidir.
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Revendo o Aviso de Contratacdo Direta, regente desta dispensa de licitacdo eletrdnica,
vislumbra-se na Sec¢éo VI, que trata da Fase de Habilitacdo, os documentos exigidos para esse fim,
0s quais, para melhor clareza da questao, faco a transcricdo na sua integralidade.

SECAOVI
FASE DE HABILITACAO

1. Os documentos a serem exigidos para fins de habilitagdo constam nesta Sec¢éo e serdo
solicitados do licitante mais bem classificado na fase de lances, ou seja, somente em momento
posterior ao julgamento das propostas que abrange: a fase de lances e a negociagao.

1.1 — Habilitacdo Juridica:

Documento 01: Cédula de Identidade do representante legal da licitante proponente.
Documento 02: Registro comercial no caso de empresa individual.

Documento 03 — Sociedade empreséria, sociedade limitada unipessoal ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI): Inscricdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, inclusive com a Ultima alteracéo, no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede e no caso de sociedades
por a¢des, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores. A apresentagdo
do contrato social consolidado dispensa a apresentacdo do contrato social e suas alteracdes
anteriores. Na hipétese de haver alteragdo contratual apos a consolidacédo, esta devera ser
apresentada.

Documento 04: Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio.

Documento 05 — Sociedade empresaria estrangeira com atuacdo permanente no Pais: Portaria
de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na
Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a sede, filial, agéncia, sucursal,
conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n° 77, de 18 de marco de 2020.

Documento 06 — Sociedade simples: Inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local da sede do licitante, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores.

Documento 01: Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;
Documento 02: Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual;

Documento 03: Prova de regularidade de tributo e contribuicdo Estadual e Municipal, emitida
pelo respectivo drgdo fazendario da sede da licitante;

Documento 04: Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e a Seguridade Social,
mediante apresentacéo de Certidao Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional;

Documento 05: Certificado de Regularidade de Situag¢éo - CRF do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS, fornecido pela Caixa Econémica Federal, demonstrando situac¢éo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

Documento 06: Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débito Trabalhista — CNDT, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho;

1.3. - Comprovacdo da Qualificacdo Econdmica Financeira:

Documento 01: Certiddo Negativa de Recuperagao Judicial ou Extrajudicial e Faléncia expedida
pela Justica Comum instalada na Comarca sede da licitante. E admitida a certiddo extraida do
site oficial do Tribunal de Justica de Minas — www.tjmg.gov.br - ou do Tribunal do Estado da sede
da licitante proponente;

Documento 02: Serd admitida a apresentacao de Certiddo Positiva de Recuperacdo Judicial ou
Extrajudicial e Faléncia desde que acompanhada da homologacéo, pelo juizo competente, do
plano de recuperacéo judicial demonstra a viabilidade econdmica e financeira da licitante, nos
termos do art. 53, incisos | e |l ¢/c art. 58 ambos da Lei n°® 11.101, de 2005.

1.4 Qualificacdo Técnica:

Documento 01: Inscrigdo da licitante na entidade profissional competente, seja no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA — ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo—
CAU.

Documento 02: Atestado de Capacidade Técnica Operacional, devidamente registrado na
entidade profissional competente, demonstrando que a licitante tenha bom desempenho anterior
em contrato da mesma natureza e porte, fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
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privado, que especifique(m) necessariamente os tipos de servigos realizados, com indicagdes
das quantidades e prazo contratual, datas de inicio e término e local da prestagéo dos servigos.
Documento 03: Atestado de Capacidade Técnica Profissional, devidamente registrado na
entidade profissional competente, demonstrando que o responsavel técnico da licitante tenha
desempenho anterior em contrato da mesma natureza e porte, fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que especifique(m) necessariamente os tipos de servigos
realizados, com indica¢des das quantidades e prazo contratual, datas de inicio e término e local
da prestagéo dos servigos.

e Of(s) atestado(s) devera(ao) conter a identificagdo da pessoa juridica emitente, bem como o

nome, o cargo do signatario e telefone para contato.
Documento 04: Atestado/Declaragcado de que a licitante conhece o local e as condi¢gdes de
realizagcao dos servigos, sob pena de inabilitagdo, uma vez que a avaliagdo prévia do local de
execugdo é imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades do objeto
a ser contratado, sendo assegurado o direito de realizagdo de vistoria prévia.

e 1. A vistoria técnica tem como objetivo verificar as condi¢cdes locais, avaliar a quantidade e a
natureza dos trabalhos, materiais e equipamentos necessarios a realizagao dos servigos, objeto
da contratacé@o, permitindo aos interessados colher as informagdes e subsidios que julgarem
necessarios para a elaboracdo da sua proposta comercial, de acordo com o que o préprio
interessado julgar conveniente.

e 2. Poderao ser feitas tantas vistorias técnicas quantas cada interessado considerar necessarias.
Cada vistoria devera ser agendada por meio do (31) 3779-6349 ou 3779-6365, com o servidor
Darlan Eduardo, e podera ser realizada até o dia imediatamente anterior a sessdo publica, no
periodo das 08:00 as 16:00 horas.

e 3. Competird a cada interessado, quando da vistoria técnica, fazer-se acompanhar dos técnicos
e especialistas que entender suficientes para colher as informagdes necessarias a elaboragao
da sua proposta.

e 4. A vistoria técnica podera ser substituida por declaragédo formal assinada pelo responséavel
técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da
contratacao.

e 5. A licitante/contratada ndo podera pleitear, em hipdtese alguma, modificagbes nos precos,
prazos ou condi¢gbes ajustadas, tampouco alegar quaisquer prejuizos ou reivindicar quaisquer
beneficios sob a invocacéo de insuficiéncia de dados ou informacdes sobre o local em que serdo
executados 0s servigos.

E sabido que um dos principios que norteiam a Administracéo Publica é o PRINCIPIO DE
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Este principio reza que os licitantes
proponentes e o 6rgao promotor do certame, ndo podem deixar de considerar aquilo que esta exigido
no edital regente do processo.

Sempre bom lembrar as ligdes do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, doutrinador
dos mais respeitados na interpretacdo da matéria licitatéria, a respeito do referido principio assim
pronunciou em “Licitagdes e Contrato Administrativo”, 72. Edicdo, pagina 14, Editora Revista dos

Tribunais, do qual extrai-se o seguinte excerto.
“A vinculagdo ao edital € principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Admlnlstragao fixasse no edltal o] modo e forma de parhcnpagao dos licitantes e_np_dsgpﬂer_dg

ggmly§§g ggg;;mgn;gggg e proposta em desacordo com o solncntado (0] edltal éa Ie| interna da
licitacéo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administragéo que o

expediu. . Original sem

grifo.

Compulsando os autos, reconheco que a licitante/recorrida, em conformidade com as
disposigdes do Aviso de Contratagéo Direta edital, apresentou todos os documentos exigidos para fins
de habilitagdo, ndo se deparando no rol da Segédo VI, o dever de apresentar o piso salarial dos
profissionais regulamentados, o que certamente esta inserido no bojo da proposta apresentada.

Sem demais delongas, a decisdo da servidora publica, responsavel pela condugéo do
certame, deve ser mantida na integra, visto que aplicou corretamente as exigéncias do instrumento
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regente desta contratacdo direta, ndao havendo o que falar na desclassificacdo ou inabilitacao da
recorrida TERRACOTA ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA.

Registre-se, por fim, que o objeto ora licitado nao se trata de “equipamento”, mas sim de
prestacao de servico, e a pessoa juridica citada pela recorrente (DGX Terceirizagao de Servigos Eireli)
€ pessoa estranha a este processo.

CONCLUSAO

Por tudo o que foi dito e, ainda, considerando que n&o houve, nos autos, elementos
capazes de conduzir a conclusdo de possivel inexequibilidade da proposta vencedora do certame,
nego provimento ao recurso administrativo apresentado pela recorrente Costa Cruz Engenharia
Empreendimentos Servigos Ltda.

Determino que a presente decisdo seja dada publicidade, nos canais de costume, para
conhecimento ndo s6 da recorrente, mas também de todos os interessados.

Sete Lagoas, 26 de abril de 2024.

CAIO LUCIUS VALACE DE OLIVEIRA SILVA
Presidente do Poder Legislativo Municipal
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