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Processo Licitatério n® 20/2018
Pregdo Presencial n° 18/2018
Objeto: Aquisicdo e instalagdo de painel video wall e sistema de votagdo.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Inconformada com o julgamento do processo em destaque, que declarou a licitante
proponente Visual Sistemas Eletréonicos Ltda como vencedora do certame, foi interposto
recurso administrativo pela recorrente IT SISTEMAS ELETRONICOS E INFORMATIZADOS
EIRELI, alegando em sintese o seguinte:

(«..).

O edital deixa clara a descricdo dos itens a serem licitados,
bem como as especificacbes técnicas minimas que tais itens devem
atender, afim de cumprir com as exigéncias do Poder Publico e do
Edital. Conforme consta no anexo I - Termo de referéncia:

“CONSIDERACOES

A licitante deverd fornecer todos os sistemas,
equipamentos e acessorios necessdrios para o perfeito
funcionamento da solug¢do solicitada mesmo que ndo
mencionada aqui.

A licitante deverd apresentar folder, catdlogo ou
especificacgdes técnicas impressas do produto ofertado
com as caracteristicas solicitadas indicando marca e
modelo”.

A empresa Visual Sistemas, apresentou um equipamento PROCESSADOR
DE VIDEO, MODELO: ATEM PRODUCTION STUDIO 4K, que ndo atende algumas
exigéncias do edital, sendo elas:

(...)

Ciente da interposicado do recurso a licitante Visual Sistemas Eletronicos Ltda, art.
4°, inciso XVIII da Lei 10.520, de 2002, apresentou contrarrazoes.

Em suma é o breve relatoério.

Extrai-se da licdo do renomado doutrinador JAIR EDUARDO SANTANA, em
sua conceituada obra Pregdo Presencial e Eletrénico, Editora Forum, 4® Edicao, Belo Horizonte,
2014, pag. 310, que:

Uma primeira observagdo que reputamos excessivamente
importante: se fosse sempre possivel, seria muito interessante que o
pregoeiro, para receber e proferir juizo de admissibilidade
recursal, pudesse estar assessorado por conhecedores do setor
juridico (e de outros setores, se o caso). Ou seja, tanto no
eletrbnico quanto no pregdo presencial, jd a partir da andlise da
admissibilidade recursal (no presencial 1isso ocorre normalmente em
sessdo), o pregoeiro deve - sempre que puder - contar com O
assessoramento técnico correspondente, notadamente porque as
questdes envolvidas ai ndo sdo de fdcil trato.

Mas seja como for, a primeira decisdo do pregoeiro limita-se a
andlise da presenca dos pressupostos recursalis (se presentes, deve
receber o recurso. Ausentes, trata-se de conhecimento negativo ou de
inadmissibilidade). Quer-se dizer, por outras palavras, ou O




Camara Municipal de Sete Lagoas
ESTADO DE MINAS GERAIS

Av. Getulio Vargas, 111 — Centro — Sete Lagoas / MG - CEP: 35700-046
Fone: 31 3779-6300 | www.setelagoas.mg.leg.br

pregoeiro aceita o recurso (juizo positivo) ou o recusa (juizo
negativo) .

O Acdérddo do TCU n° 1.290/2007, Plendrio de relatoria do Min.
Augusto Sherman, trata da questdo do ato de indeferimento da
manifestacdo de 1intencdo de recurso de forma pontual, conforme

trecho extraido: (...). Grifei.

A respeito do assunto, o Tribunal de Contas da Unido, através do Acérdao n°
339/2010, assim pronunciou recomendando:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. REJEICAO DE INTENCAO DE
RECURSO DOS LICITANTES. AUSENCIA DE ENVIO AO SISTEMA DA
PROPOSTA VENCEDORA. LICITACAO SUSPENSA CAUTELARMENTE. OITIVA.
REVOGACAO DA CAUTELAR. ANULACAO DOS ATOS ILEGAIS E OUTRAS
DETERMINACOES (...).

9.4.3. oriente seus pregoeiros, ao procederem ao juizo de
admissibilidade das intengdes de recurso manifestadas pelos
licitantes nas sessoées publicas (pregdo eletrénico ou
presencial), que busquem verificar tdo-somente a presengca dos
pressupostos recursais, ou seja, sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacdo, abstendo-se de analisar,
de antemdo, o mérito do recurso, nos termos do art. 4°, inciso
XVIII, da Lei n° 10.520/2002, c¢/c art. 11, 1inc. XVII, do
Decreto n° 3.555/2000 (pregdo presencial), e do art. 26, caput,
do Decreto n° 5.450/2005 (pregdo eletrdénico),; (TCU, Acérddo n°
339/2010, Plendrio). Grifei.

Escorada na licao retro citada, passo a promover a analise da presenca dos
pressupostos recursais.

Vendo e revendo os autos do processo em analise, esta pregoeira manifesta
no sentido de conhecer o presente recurso, isto porque, constato a presenca dos pressupostos
subjetivos, pois legitima a parte recorrente e presente o interesse recursal. Vislumbro, ainda, a
integralidade da presenca dos pressupostos objetivos, pois, presente um ato administrativo
decisorio, a tempestividade das razoes recursais, a forma escrita, a fundamentacao, o pedido
de nova decisdao e a motivacao, ocorrida na sessao publica na qual foi tomada a decisdo ora
combatida pela recorrente.

Conclusao: Diante do exposto, esta pregoeira delibera no sentido de
conhecer do recurso administrativo interposto pela recorrente.

Subam estes autos para a autoridade superior.

Sete Lagoas, 20 de agosto de 2018.

JAQUELINE HELENA ALVES - Pregoeira
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatdério n® 20/2018
Pregdo Presencial n° 18/2018
Aquisicdo de painel video wall e sistema de votacdo.

A recorrente IT SISTEMAS ELETRONICOS E INFORMATIZADOS
EIRELI, 1interpds recurso administrativo contra decisdo da pregoeira
que declarou vencedora do presente certame 1licitatdrio a licitante
Visual Sistemas Eletrénicos Ltda. Em sua razdo recursal é alegada,
sucintamente, que a vencedora apresentou um equipamento que ndo atende
algumas exigéncias do edital, descrevendo-as.

A licitante recorrida, ciente da interposi¢cdo do recurso,
apresentou contrarrazdo.

Chamada a manifestar a respeito do recurso, a pregoeira, a
principio, encaminhou o recurso para o Departamento de Informdtica
para que o titular manifestasse sobre os fundamentos do recurso, pois,
a matéria envolvida &, Unica e exclusivamente, técnica.

Isto feito, a pregoeira manifestou a respeito da
admissibilidade do ato recursal, encaminhando para esta autoridade a
decisdo meritdria.

A assessoria juridica ratificou a presenca dos pressupostos
de admissibilidade recursal, ao tempo em que ndo apontou nenhuma
irregularidade processual capaz de invalidar os atos praticados.

Relatado, passo a DECIDIR.

Fundamentacdo: No processado em andlise ao ser declarada

vencedora a licitante Visual Sistemas Eletrdbnicos Ltda, por entender a
pregoeira que foi a melhor proposta apresentada a esta Casa
Legislativa, a recorrente IT SISTEMAS ELETRONICOS E INFORMATIZADOS
EIRELI, ndo se conformando com a decisdo, aviou, tempestivamente,
recurso administrativo.

Lendo e relendo a peg¢a recursal, a conclusdo légica que se
chega é de que a razdo caminha com a pregoeira que declarou a
recorrida Visual Sistemas como vencedora do presente certame.

A matéria versa, na sua integralidade, de questdo unicamente
técnica. Por 1isso, acertadamente, a pregoeira encaminhou a peca
recursal para andlise do setor de informdatica desta Casa, para que
auxiliasse esta autoridade na correta decisdo recursal.

Em relatdério, o titular do departamento de informdtica
opinou no sentido de que os argumentos apresentados sdo insuficientes
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para modificar a decisdo proferida pela pregoeira, com uma simples
ressalva que, no entendimento daquele subscritor, um dos pontos
focados pela recorrente é 1insignificante no contexto geral das
especificacdes técnicas, ndo interferindo em nada na funcionalidade do
sistema objeto deste processo.

Os pontos questionados pela recorrente basicamente sdo os
seguintes: a) o produto apresentado somente permite 8 janelas
roteaveis,; b) o produto apresentado ndo contém o recurso DVE; ¢) a
recorrida ndo apresentou catdlogo do tablete que compdée o terminal, e
, d) na proposta de precos marca é apresentado marca/modelo e catdlogo
de equipamento que ndo atendem as especificacdes do edital.

Em andlise aos argumentos o Diretor de Informdtica,
subscritor do relatdrio, manifestou pela Iimprocedéncia de todos os
itens questionados pela recorrente, fazendo uma pequena ressalva
quanto ao argumento contido no tdépico “b”.

Neste particular aduz o técnico que o sistema ndo possui o
recurso DVE, contudo, "“(...) a auséncia do mesmo no conjunto das
demais especificag¢bes técnicas, todas em conformidade com o exigido
pelo edital, caracteriza-se irrelevante no contexto da
operacionalidade e eficiéncia do equipamento para a sua finalidade
precipua. Consideramos aqui que a inexisténcia do recurso mencionado
ndo é capaz de ’‘descreditar’ o item, diante da constatacdo de plena
adequacdo das demais caracteristicas ao exigido no certame”.

E sabenca geral que um dos principios que norteiam a
Administracdo Publica é o PRINCIPIO DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Este principio reza que os licitantes proponentes e o
orgdo promotor do certame, ndo podem deixar de considerar aquilo que
estd exigido no edital regente do processo.

Entretanto, este principio ndo pode ser aplicado de forma
isolada aos demais principios 1inerentes a licitacdo publica, dentre
eles, o PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO e DA EFICIENCIA. Ndo é aquele
principio absoluto, havendo, inclusive, manifestacdo do Tribunal de
Contas da Unido neste sentido.

Extraio do Acdérddo n°® 1604/2014 - TCU Plendrio, o seguinte
ensinamento:

Ora, ndo h& duvidas que o principio da vinculagdo ao ato
convocatorio, previsto no art. 3° da Lei 8.666/93, determina a
Administracdo o dever de observar as exigéncias da peca editalicia,
no curso de todo o procedimento.

Afigura-se relevante para o deslinde da questdo tecer alguns
comentarios acerca do principio da vinculagédo ao edital.
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Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Leli
8.666/93: ‘A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” O edital,
nesse caso, torna-se lei entre as partes. Este mesmo principio d&
origem a outro que lhe € afeto, o da inalterabilidade do instrumento
convocatdrio. De fato, a regra que se imp&e é que, apds publicado o
edital, ndo deve mais a Administracdo promover-lhe alteracdes, salvo
se assim o exigir o interesse publico. Trata-se de garantia a
moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado
da seguranca juridica.

Apesar de a Administracdo estar estritamente vinculada ao
instrumento convocatorio, pode a mesma alterar o seu teor, quando
houver motivo superveniente de interesse publico. Nesse sentido,
relativizando este principio, explica Di6genes Gasparini que:

‘ (...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se
elas inalteraveis durante toda a seu procedimento. Nada justifica
qualquer alteracdo de momento ou pontual para atender esta ou
aquela situacdo. Se, em razao do interesse publico, alguma alteracdo
for necessaria, essa podera ser promovida através de rerratificacdo
do ato convocatério, reabrindo-se, por inteira, o0 prazo de entrega dos
envelopes 1 e 2 contendo, respectivamente, os documentos de
habilitacdo e proposta. Assim retifica-se 0 que se quer corrigir e
ratifica-se 0 que se quer manter. Se apenas essa modificagcdo for
insuficiente para corrigir os vicios de legalidade, mérito ou mesmo de
redacéo, deve-se invalida-lo e abrir novo procedimento ”.

A exigéncia da vinculagdo do Administrador Publico (no caso das
licitacBes, de suas respectivas comissfes), ndo € absoluta, sob pena
de quebra da competitividade. Com essa inteligéncia, vém nossos
Tribunais mitigando o principio do formalismo procedimental,
quando se tratar de mera irregularidade:

‘EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO
AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-
SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO  EXIGENCIAS DESNECESSARIA SE DE
EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA
PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente,
constituindo lei entre as partes, € norma fundamental da
concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitagdo,
discriminar os direitos e obrigacfes dos intervenientes e o Poder
Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e
julgamento das propostas.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacéo ao
Edital ndo é absoluto, de tal forma que impeca o Judiciario de
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interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensdo e
escoimando-o de cldusulas desnecessarias ou que extrapolem o0s
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse publica em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administracéo.

O procedimento licitatério é um conjunto de atos sucessivos,
realizados na forma e nos prazos preconizados na lei; ultimada (ou
ultrapassada) uma fase, preclusa fica a anterior, sendo defeso, a
Administracdo, exigir, na (fase) subsequente, documentos ou
providéncias pertinentes aquela ja superada. Se assim ndo fosse,
avancos e recuos mediante a exigéncia de atos impertinentes a serem
praticados pelos licitantes em momento inadequado, postergariam
indefinidamente o procedimento e acarretariam manifesta
inseguranca aos que dele participam.

O seguro garantia a que a lei se refere (art. 31, Ill) tem o
viso de demonstrar a existéncia de um minimo de capacidade
economico-financeira do licitante para efeito de participagdo no
certame e sua comprovacdo condiz com a fase de habilitacdo. Uma
vez considerada habilitada a proponente, com o0 preenchimento desse
requisito  (qualificacdo  econdmico-financeira), descabe a
Administracdo, em fase posterior, reexaminar a presenca de
pressupostos dizentes a etapa em relacdo a qual se operou a
precluséo.

O Edital, in casu, s6 determina, aos proponentes, decorrido
certo lapso de tempo, a porfiar, em tempo congruo, pela prorrogagao
das propostas (subitem 6.7); acaso pretendesse a revalidacdo de toda
a documentacdo conectada a proposta inicial, té-lo-ia expressado
com clareza, mesmo porque, ndo sO 0 seguro-garantia, como
inimeros outros documentos tém prazo de validade.

No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de
documento meramente explicativo e complementar de outro
preexistente ou para efeito de produzir contra-prova e demonstracéo
do equivoco do que foi decidido pela Administracéo, sem a quebra de
principios legais ou constitucionais.

O valor da proposta grafado somente em algarismos - sem a
indicacdo por extenso - constitui mera irregularidade de que néo
resultou prejuizo, insuficiente, por si sO, para desclassificar o
licitante.

A ratio legis que obriga, aos participantes, a oferecerem
propostas claras é tdo s6 a de propiciar o entendimento a
Administracdo e aos administrados. Se o valor da proposta, na
hipbtese, foi perfeitamente compreendido, em sua inteireza, pela
Comissdo Especial (e que se presume de alto nivel intelectual e
técnico), a ponto de, ao primeiro exame, classificar o Consorcio
impetrante, a auséncia de consignacdo da quantia par extenso
constitui mera imperfeicdo, balda que ndo influenciou na decisdo do
orgdo julgador (Comissdo Especial) que teve a ideia e percepgao
precisa e indiscutivel do quantum oferecido.
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O formalismo no procedimento licitatorio ndo significa que
se passa desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou
defeitos irrelevantes.

Seguranga concedida. Voto vencido. ‘ (STJ, MS n° 5.418/DF,
1° S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998). original

sem grifo.

Ndo se pode perder de vista que o Administrador Publico ao
realizar uma licitacdo publica, deve procurar sempre selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracdo, escudado  nos
principios da legalidade, da 1mpessoalidade, da publicidade, da
probidade administrativa, do julgamento objetivo e agir com
imparcialidade.

Ademais, e para encerrar, por exigéncia do edital, a licitante
proponente que apresentasse a melhor proposta comercial, incluindo
aqui a fase de lances, deveria fazer, na propria sessdo, a
apresentacdo do sistema, possibilitando assim que a equipe técnica,
a pregoeira e o representante da recorrente tivessem a oportunidade
de conhecer o sistema e impugnd-lo caso fosse necessario.

Isto feito, foi registrado em ata que “(...) Com o avangado da
ora e em comum acordo entre os representantes das licitantes a
sessdo foi suspensa até 4s 14 horas, quando entdo a licitante
proponente que apresentou a melhor proposta na fase anterior passou
a demonstragdo da funcionalidade minima do sistema exigida no
edital. Feito isto, a equipe técnica e a pregoeira aprovaram, sem
nenhum ressalva dos participantes”.

Conclusdo: Recurso administrativo —capaz de  formar o
convencimento do julgador ndo sé deve ser plenamente fundamentado,
mas, que essa fundamenta¢cdo tenha 1égica capaz de fazer valer a
pretensdo do recorrente, o que, ndo vislumbro no presente recurso.

Destarte, escorado nas linhas pretéritas e considerando que
os fatos alegados pela recorrente sdo insuficientes para modificar a
decisdo adotada pela pregoeira, investido na qualidade de Autoridade
Superior, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ADMNISTRATIVO mantendo a decisdo
proferida pela pregoeira que declarou a licitante proponente Visual

sistemas Eletrdénicos Ltda vencedora do presente certame.
Notifique a recorrente a respeito desta decisdo.

Sete Lagoas, 20 de agosto de 2018.

CLAUDIO HENRIQE NACIF GONCALVES
Presidente do Poder Legislativo Municipal



